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打了疫苗有不良反應，
該怎麼申請補償？
◎林口長庚眼科部一般眼科主任　劉峻秀

28 歲的黃小姐，在去年 9月底接種了第一劑
COVID-19疫苗後的一個禮拜左右，左眼突

然看不清楚，經過醫師檢查，診斷是視神經炎。住

院了一個禮拜，接受高劑量的類固醇藥物治療，視

力才逐漸好轉。

這樣的情境，從新冠疫情爆發後，隨著疫苗開

始施打，偶爾會在筆者的門診遇到。民眾常有的疑

問是：這些不良反應，到底跟打疫苗有沒有關係？

可以跟政府申請補償嗎？

可以申請補償嗎？

透過疫苗的施打，可以提高群體免疫，進而降

低傳染率，以及被感染後演變成重症或是死亡的機

率。然而，在疫苗發展過程中，難免會因為疫苗的

特性、製程，或是個人體質等因素，而有疫苗接種

後的不良反應發生。對於因為配合國家預防接種政

策而遭受傷害結果的受害者，傳染病防治法第 30

條有「預防接種受害救濟制度」的設計。

怎麼申請補償？補償金額怎麼算？

依據傳染病防治法第 30條第 4項授權訂定之

「預防接種受害救濟基金徵收及審議辦法」(下稱

「審議辦法」)，當接受疫苗接種而發生疑似不良

事件時，民眾可於 2年內至衛生機關進行申請，並

由接種地衛生局協助調查、整備相關資料。蒐集完

相關資料後，再送請由醫藥衛生、解剖病理、法學
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專家或社會公正人士組成之審議小組，

研判個案之不良反應與疫苗接種的相關

性，進而給予補償。

依據審議辦法第 13條，審議小組

鑑定預防接種與受害情形之關聯性分為

三類：與預防接種「無關」、與預防接

種「相關」，以及「無法確定」與預防

接種之關聯性 。並且依審議辦法第 18

條之附表，對於與預防接種「相關」以

及「無法確定」關聯性所致之死亡、殘

障、嚴重疾病，以及其他不良反應有相

對應的救濟給付金額範圍。換句話說，

除了經審議小組鑑定為與疫苗接種「無

關」的不良反應之外，政府依法都應該

給予補償，只是補償的金額會依照關聯

性的強弱，以及不良反應的嚴重程度，

而有不同的給付。此外，對於為釐清關

聯性而接受病理解剖的情形，也會給予

30萬元的喪葬補助。

誰要負舉證責任？

民眾在面臨申請疫苗受害救濟補償

時，經常提出的疑問是：誰要負責證明

發生的不良反應與疫苗接種間的關聯性

呢？

雖然在一般損害賠償案件上，依照

民事訴訟法第 277條，原則上是由原

告，也就是不良反應的受害者，負舉證

責任，證明施打疫苗行為與損害間的關

聯性。然而，對於預防接種不良反應的

因果關係認定上，實務和學說則認為有

舉證責任倒置的適用。也就是說，考量

預防接種受害救濟制度的設立目的，是

為了鼓勵接種疫苗以提高群體免疫，並

對於因合法行政接受預防接種遭受特別

犧牲的民眾提供合理之補償，所以應該

將民眾的舉證責任減輕甚至倒置，由行

政機關負舉證責任，使民眾在求償時，

免於因難以證明因果關係而無法得到及

時有效的救濟。

�目前新冠疫苗不良反應受害救濟案

件概況

根據截稿前，衛福部預防接種受害

救濟會議最新一次關於 COVID-19疫苗

的審議結果統計，自 2021年至 2022年

5月間，共受理 559件申請案件，其中

被認定與疫苗接種有相關的案件有 30

件，無法確定關聯性的有 47件，被認定

為無關的案件則有 482件，全部補償金

額共 4千 8百多萬元。雖然獲得救濟的

案件比例不高，但累計的補償金額幾乎

接近過去 10年內因為其他種類疫苗救濟

金額的總和。顯示出當人民在接種新興

傳染病疫苗，不幸發生不良反應時，政

府仍會提供民眾相當程度的補償救濟。

結語

面對新興的傳染病，仍然有許多的

未知。如何在疫苗的安全性與群體免疫

的追求間取得平衡，需要更多的科學證

據來幫忙。當不幸發生不良反應時，預

防接種受害救濟制度可以幫助民眾釐清

與疫苗接種的相關性，並對特殊受害者

提供一定金額的補償，以期望能消除民

眾對預防接種可能導致副作用的疑慮，

進而能鼓勵民眾配合接種政策。
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